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Patyi Elemér Dr. Lendvai Robert

Polgarmester Ur Jegyzo Ur részére

Iktatoszam: BOONK.1-4/2023.
Targy: Lezart ellendrzési jelentés megkiildése

Tisztelt Polgdarmester Ur! Tisztelt Jegyzi Ur!

Téajékoztatom, hogy az éves ellendrzési terv és az elézetes egyeztetés szerint, az ellendrzési
programnak megfeleléen a belsd ellendrzés Bogote Kozség Onkormanyzatanal ,,A helyi
adok megallapitasira vonatkozé szabalyozas, az adébevételek tervezésének,

teljesitésének ellenérzése” targyu ellendérzést elvégezte, amelyrél az egyeztetett, lezart
ellendrzési jelentést ezaton megkiildom.

Tapolca, 2023. aprilis 26.
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ELLENORZESI JELENTES

A helyi adok megallapitasara vonatkozo6 szabalyozas,
az adobevételek tervezésének, teljesitésének ellenérzése
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet:

Belényesi Csaba egyéni vallalkozo belsé ellendr

Az ellenérzés targya és célja:

A helyi adok
szabalyozas, az

megallapitasara  vonatkozé
adébevételek

teljesitésének ellenérzése

tervezésének,

annak megallapitisa, hogy az Onkormdnyzatnal a
helyi adokkal kapcsolatos tevékenység megfeleléen
szabalyozott-e?

Ellendrzott szervezet(ek):

Bigote Kozség Onkormanyzata
9675 Bogote, Szabadsag u. 49.

Az ellenérzés helyszine:

Nyégéri Kozos 6nk0rmzinyzati Hivatal Bogotei
Kirendeltsége
9675 Bogote, Szabadsag u. 49.

Az ellenérzés tipusa:

szabalyszerliségi

Vonatkozo jogi hattér:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.)
kormanyrendelet, az onkormanyzat 2023. évi Belsé
ellenérzési munkaterve.

Alkalmazott ellendrzési eszkozok
és modszertanok:

Dokumentum alapti, szuroprobaszerti

Ellenorzott idoszak:

2022. ey

Ellenorzés terv idétartama:

2023. marcius 13. — 2023. marcius 22. kozott

Iddigény (ellenéri munkanapok
szama):

5 bels6 ellenéri nap

Az ellenérzést végzo belsé
ellendr/vizsgalatvezeté:

Belényesi Csaba Belso ellenér/ belsé ellendrzési vezetd
Reg.szam: 5113024

Megbizolevelének szama:

BOONK.1-3/2023.

Az ellenérzésben kozremikodo
belsé ellenor:

Molnér Erika bels6 ellendr Reg.szam: 5113112

Jelentéstervezet elkészitésének
hatarideje:

2023. aprilis 6.

Jelentés véglegesitésének tervezett
hatarideje:

2023. aprilis 20.

Az ellenérzott idészakban
hivatalban 1év6 vezeté:

Paty1 Elemér polgarmester,
Dr. Lendvai Robert jegyz6




I1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Bogote Kozség Onkormanyzatinal »A helyi adék megallapitisira vonatkozé
szabalyozas, addbevételek tervezésének, teljesitésének ellenérzése targyu ellendrzés a
2023. ¢évi belsd ellendrzési terven, a BOONK.1-2/2023. iktatdszamu ellendrzési programon
alapult.

Bogote Kozség Onkorméanyzatanak pénziigyi-, szamviteli-, gazdalkodasi, helyi adokkal
kapcsolatos feladatait a Nyogéri Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el.

Az ellenérzés soran Kkialakitott véleményem a vizsgilt teriiletrél, folyamatokrél
osszességében a kivetkezo:

A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatarozé szerepe van a gazdasagi
onallosulas egyik eszkozének, a helyi adok rendszerének. A helyi addok befizetésébol
szarmazo bevételeket, a helyi adokrdl szo6lo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Hatv.)
felhatalmazasa alapjan 1991. januar 1-jétdl volt lehet6ség bevezetni. Az dnkormanyzat
autoném modon dont arrdl, hogy gazdalkodasi feladatainak teljesitése és az ehhez sziikséges
forrasképzés érdekében él-e, és milyen mértékben - a torvény keretei kozott - a helyi adoztatas
eszkozével. A helyi adépolitika meghatarozasa a gazdasagi program része, végrehajtisa
magaban foglalja az egyes adonemek bevezetését, modositasat, az adomérték, kedvezmények,
mentességek, valamint a helyi adoztatds részletes eljarasi szabdlyainak rendelettel torténé
megallapitasat.

Bégote Kozség Onkormanyzatanak képviseld-testiilete megalkotta Snkormanyzati rendeletét a
helyi adokrol, mellyel az o6nkormanyzatnal a maganszemély kommunaélis addja, az
idegenforgalmi ado ¢és a helyi ipariizési adé keriiltek bevezetésre.

Az addigazgatisban a folyamatba épitett vezetdi ellenérzés, a belsé kontrollrendszer - a
jelentésben tett megallapitasok szerint - joI miikodott, de a kontrollrendszer folyamatos
tovabbfejlesztésére, a korrekcids intézkedések megtételére tovabbra is szukség van.

Az addhatralékok behajtasara, csokkentésére tett intézkedések hatékonysaga 2022. évben nétt.

Az ellendrzés sordn tett megillapitds alacsony Jelentdségii, mely alacsony kockdzattal jar,
intézkedési terv készitését nem igényli.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy az onkorményzatnal a helyi addékkal kapcsolatos
teveékenység megfelelden szabalyozott.

Az ellendrzés ,,megfelelonek” itélt teriiletei minden tekintetben megfelelo belsd
kontrollokkal rendelkeztek, és mindségi teljesitményt mutattak.



A megdllapitisok nem jeleznek komolyabb hidnyossigot a belsé ellendrzési pontok,
folyamatok rendszerében, a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben,
eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzdérté munkaery dolgozik, amely képes a
célkitiizések megvalositdsdra, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

Osszefoglalisként megadllapithato, hogy az ellendrzés sordn az onkormdnyzat vezetdivel és
munkatdrsaival az egyiittmitkidés megfelelé volt. Megalapozott véleményt Ilehetett
kialakitani, mivel valamennyi, az ellenérzés lefolytatdsdt biztosité, a megallapitisokat
alatimaszté dokumentumot rendelkezésre bocsitottak, az ellenérzés sordn Selmeriilo
kérdések az érintettekkel egyeztetésre keriiltek.

Bogote, 2023. aprilis 26. ;
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I1I.
MEGALLAPITASOK

Bigote Kozség Onkormanyzatanal elvégzett helyszini ellen6rzésre, a hatélyos jogszabalyi
el6irasokra, a BOONK.1-2/2023. iktatoszdémt ellendrzési program vizsgalati szempontjaira
alapozva, az ellenérzési program 1. sz. mellékletében foglalt dokumentumok feliilvizsgalata
alapjan a bels6 ellenorzés a kovetkezd megallapitasokat tette:

1. A helyi adépolitika kialakitisara, a helyi adéztatds eredményességére tett
intézkedések értékelése

A telepiilési Onkormanyzat sajat bevételei kozott meghatarozd szerepe van a helyi ado
bevételeknek. Az dnkorméanyzat a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény (tovabbiakban
Hatv.) felhatalmazéasa alapjan, autonom modon dént arrol, hogy gazdalkodasi feladatainak
teljesitése ¢s az ehhez sziikséges forrasképzés érdekében él-e, és milyen mértékben a helyi
adoztatas eszkozével. A helyi adopolitika meghatirozasa a gazdasagi program része,
végrehajtasa magaban foglalja az egyes adonemek bevezetését, modositasat, az adoémérték,
kedvezmeények, mentességek, valamint a helyi adoztatas részletes eljarasi szabalyainak
rendelettel torténé megallapitasat.

L.1. Az o6nkormanyzat gazdalkodasanak egyensulyban tartasahoz sziikség van a helyi
adobevéetelek novelésére, de figyelembe kell venni az adéalanyok teherbird képességét. Olyan
adopolitikat kell kialakitani, amely az allando lakosok terheit nem néveli, sét, a letelepedésre
08ztonoz.

1.2. Bogote Kozség Onkormanyzatanak képvisel$-testiilete a Hatv 1. §-anak (1) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontjaban,
valamint Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. §
(1) bekezdésének 13. pontjaban meghatéarozott feladatkorében eljarva alkotta meg 6/2015.
(IX. 17.) onkorményzati rendeletét a helyi adokrol. Fentiek figyelembevételével az
onkormanyzatndl a maganszemélyek kommunélis addja, a helyi ipartizési add és az
idegenforgalmi ado kertilt bevezetésre.

A helyi adokrol sz616 rendeletben megallapitottdk az adok tipusat, mértékét. A mentességeket
a helyi viszonyoknak megfelelden hataroztdk meg.

1.3. A helyi adozéasi folyamatok kezelése, a bevallisok feldolgozasa, az ASP rendszer
onkormanyzati adorendszer elnevezésii szakrendszerével torténik.

A helyi adokkal kapcsolatos gazdasagi eseményeket, zarasi feladatokat az allamhéztartasban
felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezé elszamolasi modjardl szold
38/2013. (IX.19.) NGM rendelet szabdlyozza, melyet a Szamlarend 6. pontjaban
meghivatkoztak. A kényvelés soran fenti jogszabaly szerint jartak el.



1.4. Az Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2022. évi koltségvetésbe betervezett helyi
adobevételeket jovdhagyta, azok felhasznaldsdt a milkodési-és fejlesztési  kiadasok
fedezeteként hatarozta meg.

A jegyz6 a helyi adokbol szarmazé bevételekrdl, annak felhasznalasardl, a helyi adokkal
kapcsolatos tapasztalatokrol minden évben beszamolt a képviseld-testiilet részére.

2. Az onkormanyzati adoéigazgatas, végrehajtas hatékonysaganak, eredményességének
értékelése

2.1. Az onkormanyzat adoiigyi tigyintézdje az adozok részére 2022. évben marcius és
augusztus honapban kiildte ki az Ertesitéket foly6szamlajuk egyenlegérdl. Azokkal az
adofizetdkkel, akik adofizetési kotelezettségiiknek hataridében nem tettek eleget, az ligyintézd
telefonon egyeztetett. A hatralékok befizetése csekken vagy utaldssal tortént meg. A jegyz0

megtette azokat az intézkedéseket, mellyel az onkormanyzat tervezett adobevételeinek
teljesitését biztosithattak.

A képviseld-testiilet a vizsgalt id6szakban nem élt — az Air. 89. § (1) bekezdésének d)
pontjaban szabalyozott — az adoellenérzés elrendelés jogaval, az onkormanyzati addhatosag
hataskorébe tartozo adok esetében adoellendrzés lefolytatasat elrendeld hatarozatot nem
hozott. A vizsgalt iddszakban meghozott hatarozatokkal szemben az adoalanyok részérol

Jogorvoslati kérelemmel nem éltek, a hatarozatok sajat hataskorében torténé modositasara
nem kertlt sor.

2.2. Bogote Kozség Onkormanyzatanal 2022. évben nem volt veégrehajtasi cselekmény.

Az ellendrzés javasolja, hogy a hdtralékokat folyamatosan vizsgdljik feliil, abbdl a
behajthatatlannak minésithetd’ tartozdsok/kivetelések isszegét vezessék ki a hdtralékok
allomdanyabol. Ez a kényvviteli mérlegben kimutatott hdtralék osszegének valodisdga, a
mérleg hitelessége szempontjabol fontos értékelési elv. A kimutatisok 2022. évben nem
tartalmaztak behajthatatlan kovetelést.

Az Ahsz. eldirasai alapjan az allamhaztartas szervezetei a konyveikben és a konyvviteli
mérlegiikben nem szerepeltethetnek olyan koveteléseket, amelyek pénziigyi teljesiilésére mar
nincs es€ly, a kovetelés ertékét a szamviteli nyilvantartasbol ki kell vezetni. A behajthatatlan
koveteles leirasat az allamhaztartasi szervezet a jogszabalyi rendelkezés alapjan -
Szamlarendben szabalyozottak szerint - sajat hataskdrben koteles végrehajtani (az iranyito
szerv kulon engedélyére vagy 6nkormanyzati rendeletre nincs sziikség).

Az Onkorméanyzat az ellenérzott id6szakban torekedett az adohatralékok behajtasanak, a

végrehajtasok intézésének hatékonysagara, eredményességére. Mindezek mellett a feladatok
cllatdsa megfeleld szinvonalon tortént.



2.3. Az adoigazgatasban dolgozo koztisztviseld részére teljesitményértékelési rendszert nem
dolgoztak ki, illetve ehhez kapcsolodd 6sztonzési rendszert nem mikodtettek. Az
adoigazgatasi feladatok ellatasaba kiilsé eréforrasokat nem vontak be.

24. Az Onkormdnyzatnal fizetési konnyitést nem engedélyeztek, méltanyossagi jogkor
gyakorlasara az Art. nem nyjt lehetdséget.

3. A helyi adék tervezésének, pénziigyi teljesitésének ellenérzése

3.1 Bogote Kozség Onkormanyzatanak 2022. évi helyi adobevételei

Kozhatalmi bevétel elili?;:'fi:;tziat :;g:‘:::i;z;i Teljesités Teljesités

megnevezése F-ban F-ban Ft-ban %-ban
Kommunalis ado 800 000 844 978 842 999 99,8
Helyi iparizési adé 6 000 000 6517678 6 488 102 99,5
Idegenforgalmi ado egyiitt 150 000 194 200 194 200 100,0
Egyéb kozhatalmi bevételek 50 000 78 132 64 299 82,3
Egyéb birsag bevételei 0 150 000 150 000 100,0
Kozhatalmi bevételek 7000 000 7 784 988 7 739 600 99,4

osszesen:

Az ellendrzott idészakban befolyt helyi adobevételek az énkormanyzatok koltségvetésének
modositott eléirdnyzataihoz viszonyitva atlagosan 99,4 %-ra teljesiiltek.

Az onkormanyzat 2022. évi konyvviteli mérlegében - a konyvelé program altal eldallitott
zarasi Osszesitd alapjan - a kotelezettségek kozott kimutattak a helyi adok befizetéseibél
keletkezett talfizetést, illetve kovetelésként a befizetések elmaradasabol szarmazo hatralékot.

A helyi adok értékvesztését a 3581. Kovetelések kozhatalmi bevételek értékvesztése és annak
visszairasa fokonyvi szamlan elszamoltak.

3.2. A 2022. évre el6irt helyi adok hatralékallomanyat az adéalanyok fizetési mordlja,
jovedelmi helyzetiik hatarozta meg,.

A hatralékok behajtasat a fizetési felszolitasok mieldbbi kikiildésével segitették, szigoritottak.



Az ellendrzés javasolja, hogy a konyvvezetés év végi zdrdsakor a behajthatatlannak
mindsitett kiveteléseket a konyvvitelbdl, a kéltségvetési mérleghil vezessék ki.

A helyi adok hatralékainak, tilfizetésének, értékvesztésének osszegét az ASP szoftver ADO
szakrendszerében el6dllitott nyilvantartasokkal, fokényvi kivonattal egyezden szerepeltették a
2022. évi konyvviteli mérlegben.

Kimutatas adonemenként hatralék és tulfizetés 2022. december 31-i osszegérol (Ft-ban)

Addénem megnevezése Hatralék Tualfizetés
Kommunalis ado 17 001 70 407
Helyi iparizési ado* 194 042 1250 980
Idegenforgalmi ado 0 0
Potlék 69 363 8 066
Osszesen: 280 406 1329 453

* A helyi ipariizési adonal kimutatott hatralék a 2022. évi és a 2023. évre elolegként
eléirt, 2023. marciusban fizetend6 adé osszegét tartalmazza.

33, A helyi adéhatralék allomanyanak csokkentése érdekében a szamlaegyenlegeknek, az
adozok részére t6rténd rendszeres kikiildésével intézkedtek. A felszélité levelek kikiildésén
tul személyes interjiik, az adozé telefonon torténé megkeresése is hatdssal lehetnek az
elmaradt kézhatalmi bevételek befizetéseire.

4. A helyi adék nyilvantartasianak, a bels6é kontrollok kialakitasanak ellenérzése

4.1. A Szamviteli politika f6bb irdnyainak meghatérozasaért, elkészitéséért és
jovahagyasaért, annak végrehajtasaért a szervezet vezetéje a felel6s.

Az Onkormanyzat Szamviteli politikdjaban - jogszabalyi eldirasnak megfeleléen - a
kovetkezo, helyi adokkal dsszefliggé tartalmi elemeket rogzitették:

A megbizhato valos 6sszkép kialakitasa tekintetében a szamviteli elszamolas és értékelés
szempontjabol mi tekintendd lényeges-nem lényeges 6sszegnek, jelentés-nem jelentés

osszegnek (Vhr. 8. § (5) bek.). Megjelolték a szamviteli torvényben megfogalmazott
alapelveket és azok érvényesiilését.

Meghataroztak az értékvesztés elszamolasanak, illetve visszairdsanak szabalyait, a
konyvvezetés modjat. A kozhatalmi bevételekre vonatkozo kiovetelések és az adok modjara
behajtando kis sszegli kovetelések értékelése soran az értékvesztés 0sszege a kotelezettek
egytittes mindsitése alapjan egyszerisitett értékelési eljardssal, azok csoportos értékelésével
az ASP szakrendszer éltal elédllitott adatok alapjan hataroztak meg.



Az ASP szakrendszerben rogzitették az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat és
vezetésének modjat, a f6konyvi és az analitikus nyilvéntartas kapesolatat, a konyvviteli zarlati
feladatokat és idopontjait, mely rendelkezések a szamvitel zart rendszerét biztositja.

Az 6nkormanyzatoknél a helyi adok kényvelése az ASP szoftver ADO moduljaban tértént. A
program alkalmas az Ahsz-ben el8irt szamviteli elszamolasok vegrehajtasahoz sziikséges
adatok eloallitasara.

Az addoprogram biztositotta - a zdrdsi dsszesité, a hdtralékosok és a tulfizetok listdja
segitségével - a  legaldabb  negyedévente  sziikséges  fokonyvi egyeztetések
megvalosithatosagat.

A koltsegvetési bankszamla adobeszedési alszamldinak forgalmarél és egyenlegérol kiildott
hitelintézeti értesités alapjan a jovairasokat kéltségvetési bevételként, a terheléseket az Amr.
103. §-anak (8) bekezdésében foglaltak figyelembevételével szamoltdk el kozvetleniil a
megfelel6 adobeszedési szamlaval szemben. Az adobevételek a fékonyvi kivonat megfeleld
fokonyvi szamlain megjelentek.

4.2. A helyi adok nyilvantartasanak létrehozasardl, a nyilvantartasok tartalmarol, vezetésérol
¢s kezelésérol A telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozd adok és adok modjara
behajtandd koztartozasok nyilvantartasarol, kezelésérol és elszamolasarol a 44/2007. (XII.
29.) PM rendelet rendelkezik.

Az onkormanyzatnal az ASP programmal tartjdk nyilvan az adozok torzs adatait, az adé
kivetések- és befizetések adatait. A hatralékokrol, tulfizetésekrdl adozonkénti, illetve
Osszesitett kimutatast készitettek. A 2022. év zarasi listait, dsszesitd kimutatasait, a havi
pénzforgalmi jelentéseket elkészitették, azokat a Magyar Allamkincstar részére hataridében
megkiildték, ezzel az informacioszolgaltatasi kotelezettségnek eleget tettek.

A pénziigyi ¢és adoiigyi eldadé a Magyar Allamkincstar altal eldirt egyeztetéseket (nyito
hatral¢k, nyité talfizetés, folyo évi terhelés) elvégezte, melynek soran eltéréseket nem
allapitottak meg, a kincstar az adozarast befogadta. A fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok, kimutatasok egyeztetéseit elvégezték.

Az ellendrzés javasolja, hogy a kimutatisokon az egyeztetés elvégzését aldirdssal és
ddatummal igazoljak.

Az adok befizetésérdl szolé bizonylatokat, szamlakivonatokat, a szamitogépes programbol
kinyomtatott befizetések, utaldsok listdjat ado fajtanként, idérendi sorrendben, rendezetten
kezelték. A helyi adok bejelentéséhez, bevallasihoz - a helyi adékrol sz6l6 1990. évi C.
torvény szerint - szikséges dokumentumokat/bevallasokat az adoalanyok tgyiratai
tartalmaztak. Az ASP rendszer az adoalanyokrol egyedi nyilvantartas vezetésének lehetoségét
biztositja. Az ad6zok részére kikiildott dokumentéaciok (befizetés idépontjai, egyenlegkozlés
hataridok, potlékok) atvétele tértivevényen tortént.
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4.3. Az adoigazgatasban a bels6 kontrollok kialakitasarol, miikodtetésérdl, a helyszini

cllendrzésekrol az ellen6rzés az alabbi megallapitasokat tette:

o Ajegyz6 ajegyzdi intézkedésben és a munkakéri leirdsokban szabélyozta a kiadméanyozas
rendjét.

e Az adoigazgatisban foglalkoztatott koztisztviseldé munkakori leirdsa  részletesen
tartalmazta az adotigyekkel kapcsolatos feladatait, munkakapcsolatait.

* A vizsgalt évben tigyintézési hataridén tal elintézett adoigazgatasi iigy nem volt, hataridd
elmulasztasa miatt eljarasi illeték visszafizetésére nem keriilt sor.

Az ellendrzés sordn tett megdllapitis alacsony Jelentdségii, mely alacsony kockdzattal jir,
intézkedési terv készitését nem igényli.

Osszefoglalasként megallapithaté, hogy az 6nkorményzatnal a helyi adokkal kapcsolatos
tevékenység megfeleléen szabalyozott.

IVv.
JAVASLATOK

Az ellenérzés megallapitisaira alapozottan a Jjegyzé részére az alabbiakat javaslom:

1) a kimutatisokon az egyeztetés elvégzését (fokonyvi kivonat, analitika, konyvviteli
mérleg) aldairdassal és datummal igazoljik.

Bogote, 2023. aprilis 26.

BELENYESI CSABA - =
hejegyzelt konywizsga %"’m:ﬁk o

8300 Tapoica. 1o 8 Belényesi Csaba

Teleton (87 510-108 15 " " ro. "

Telefon (8 endrzésy' vezet

regisztracids szam: 5113024

A végleges jelentést atvettem:

Bogote, 2023, aprilis 28.
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Dr. Lencivai Robert
Jegyz6
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