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Tisztelt Jegyzé Ur!

Tajékoztatom, hogy a belsd ellendrzés az éves ellendrzési tervnek és az
cllenérzési  programnak megfeleléen elvégezte ,,A targyi eszkozok
nyilvantartisa, az analitikus nyilvantartas és a fokonyvi konyvelés
egyezoségének  vizsgilata”  targyu  ellenérzést — Bogote Kozség
Onkormanyzatanal, amelyrdl az egyeztetett, véglegesitett ellendrzési jelentést
megkildom.

Kérem, szives intézkedését, hogy az intézkedési terv készitésével,
jovahagyasaval kapcsolatban a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
¢s belsd ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 45. §-aban
eldirtak szerint jarjanak el. Az intézkedési tervet a belsd ellendrzés részére
sziveskedjenek megkiildeni.
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Onkormanyzatanak 2020. évi Belsé  ellendrzési
munkaterve.

Alkalmazott ellen6rzési eszkozok
és modszertanok:
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Il.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Bogote Kozség Onkormanyzat pénzigyi-, szamviteli-, gazdalkodasi feladatait
a NySgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el.

A belsé ellendrzési megallapitasokrol, a vizsgalt teriiletrél, folyamatokrol
kialakitott véleményem osszegezve a kovetkezo:

»A targyi eszkozok nyilvantartisa, az analitikus nyilvantartas és a fokonyvi
konyvelés egyezéségének vizsgalata”, a 2020. évi belsd ellendrzési terven, a
strategiai terven €s a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritason alapult. Az
ellendrzés targyat illeté azonositott kockazati tényezd, hogy a targyi eszkozozok
analitikus nyilvantartdsa nem tartalmaz pontosan minden allomanyvaltozast, a
f6konyvi adatok nem egyezbek az analitikus nyilvantartas adataival.

Targyi eszkoz a szamvitelben azoknak az eszkdzoknek a gylijténeve, amelyek
anyagi formaban léteznek, és tobb mint egy éven keresztil maradnak a
vallalkozas/6nkormanyzat vagyonaban.

A szamvitelr8l sz6l6  2000. ¢évi C. torvény 26. § (1) bekezdésében
meghatarozottak szerint ,, A targyi eszkozok kozott a mérlegben azokat a
rendeltetésszerlien hasznalatba vett, lizembe helyezett anyagi eszkozoket
(foldtertlet, telek, telkesités, erdd, lltetvény, épiilet, egyéb épitmény, miszaki
berendezés, g€p, jarmi, tzemi és izleti felszerelés, egyéb berendezés,
ingatlanokhoz kapcsolddd vagyoni értékdi  jogok), tenyészallatokat kell
kimutatni, amelyek tartdsan - kozvetleniil vagy kdzvetett modon - szolgaljak a
»vallalkozd” tevékenységét, tovabbad az ezen eszkozok beszerzésére (a
beruhazasokra) adott elélegeket és a beruhazasokat, valamint a targyi eszkozok
¢rtékhelyesbitését.”

Az allamhaztartds szamvitelérél sz6lo 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: Ahsz.) 5. § (1) bekezdés alapjan a koltségvetési év kezdetétdl a
mérleg fordulonapjaig terjedé idStartamra a konyvek zarasat kovetben
bizonylatokkal, szabalyszerli konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran
készitett f6konyvi kivonattal, valamint leltarral aldtémasztott éves koltségvetési
beszamolot kell késziteni.



Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,az éves koltségvetési beszamold
clkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan leltart kell
osszeallitani €s megdrizni, amely tételesen, ellendrizheté mdédon tartalmazza a
mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. A konyvviteli mérleg leltarral
torténd  alatamasztasat az Sztv. 69. § (3) bekezdésben el&irtak
figyelembevételével kell elvégezni.

A targyi eszkozok leltarozasat - a konyvviteli mérleg hitelességének,
valodisaganak alatdmasztasa érdekében egyeztetéssel, illetve , fizikai”
leltarozassal - az Ahsz. 5. § (1) és a 22. (1) bekezdése, a Sztv. 69. § (3)
bekezdése, illetve a Leltarozasi és Leltarkészitési szabalyzatban foglaltak szerit
kell elvégezni, kiilonos figyelemmel a selejtezendd/selejtezett, esetlegesen
hianyz¢ eszkozok nyilvantartasbdl torténd kivezetésére.

A kényvvezetés soran kiilonds figyelemmel kell lenni a fokonyvi kényvelés és
az analitikus nyilvéantartasok egyeztetésére, az egyeztetés tényének - alairassal és
az egyeztetés idépontjanak feltiintetésével torténd - dokumentéalasara.

Az egyeztetés soran fokozottan be kell tartani a munkafolyamatba épitett
ellendrzés, és a belso kontrollrendszer miikodtetésének eldirdsait.

Az onkormanyzat 2020 II. negyedévi id6kozi mérlegjelentésében a - targyi
eszkozOk  vonatkozasaban - megbizhatd, valés Osszképet a szamviteli
alapelvekkel, az ezekre épitett értékelési eldirasokkal és mindezeket érvényre
juttatd szamviteli politikaval biztositotta.

Az onkorményzat Szamviteli politikajat és Szamlarendjét elkészitették. A
szabalyzatok tartalmazzak az Onkorményzat targyi eszkoz allomanyanak
konyvelésére, kezelésére, kivezetésére vonatkozd eldirasokat. Selejtezési
szabalyzattal is rendelkeznek, de selejtezés hosszabb idé 6ta nem tortént. A
belso ellendrzés az analitikus nyilvantartasokbdl jol allapitotta meg, hogy a mar
nem alkalmazhatd, tarold helyeken elfekvd eszkozok sorsardl érdemben
intézkedni sziikséges. (Pl. nyomtatok, korszerlitlen szamitogépek stb., a
garazsban taroltak).

A bels6 ellendrzés javasolja a hasznalaton kiviilre helyezett, elamortizalddott
targyl eszkozok  felértékelésére, hasznositasara, selejtezésére  vonatkozo
intézkedés tervbevételét, és mieldbbi végrehajtasat.

Az Onkormanyzat 2020. els6 félévi konyvviteli mérlegében szerepld targyi
eszkozok értékének leltarral torténd alatAmasztasa nem eléiras, - azt az id6



és szamlarendben vezetett analitikus nyilvantartasokkal, a fékonyvi
szamlakkal tortént egyeztetéssel biztositottak.

Az Onkormanyzat 2019. december 31-i mérlegben is mar szerepelt eltérés
a VASIVIZ ZRT. Szombathely altal nyilvantartott szennyvizkézmii vagyon
¢és vizikozmii vagyon kozott.

(VASIVIZ ZRT. Szombathely altal kiallitott, aldiratlanul visszakiildott
visszaigazolas és az onkormanyzati brutté érték kiilonbozet a szennyviz-
kozmiivagyon esetében plusz (+) 3 607 689 Ft, a vizi kozmii vagyon esetében
minusz (-) 1 868 786 Ft a Kiilonbozet.

Mivel az eltérések 2020. jianius 30. napjaval is fennalltak, a mérlegvalodisag
biztositasa érdekében a belsé ellendrzés tovabbi egyeztetésére iranyulo
kezdeményezésével egyetértek, aminek lehetéségére ad alkalmat a 2011. évi
CCIX. torvény altal el6irt, kotelezd vizi kozmii vagyonértékelése.

A zart szamviteli rendszer” alkalmazasa biztositotta az analitikus
nyilvantartas, a fokonyvi konyvelés és a 2020. 1. félévi-, évi konyvviteli
merlegben szerepld targyi eszkozok értékének egyezdségét.

Az onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait ellité szervezetnél a belsé
kontrollrendszer keretében az ellendrzott tevékenység pénziigyi-, szamviteli
feladatait, a havi-, negyedévi és év végi zarassal-, a beszamolassal kapcsolatos
feladatokat a Szamviteli politikaban, illetve a Szamlarendben jol szabalyoztak,
alkalmazzak. A célok elérését veszélyeztetd kockazatokat elfogadhaté szintre
csokkentették.

Az ellendrzés az ellendrzott teriiletet ,,megfelelonek” itéli. Az ilyen teriiletek
szinte minden tekintetben megfeleli belsé kontrollokkal rendelkeznek, és
minoségi teljesitményt mutatnak. A megallapitisok alapvetéen nem jeleznek
komolyabb hidnyossdgot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kizolt megdllapitisok nem utalnak
alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvekben ¢és eljardasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzdérts
munkaerd dolgozik, amely mdr bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések
megvaldsitisdara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.



Az ellendrzés sordn tett megdllapitisok kizepes jelentéségiiek, kockdzattal
Jarnak, intézkedeési terv készitését igénylik.

Az ellendrzés sordn a kézos hivatal vezetdjével, munkatirsival az
egyiittmitkédés megfeleld volt, az ellendrzott témdaban megalapozott véleményt
lehetett  kialakitani, mivel az ellendrzés lefolytatasat  biztosito, a
megallapitisokat aldtimaszto  dokumentumokat rendezett, rendszerezett
Jormdban a belsé ellendr rendelkezésére bocsdtottik, az ellendrzés sordn
Sfelmeriilo kérdések tisztazasra keriiltek.

.. . /‘
Bogote, 2020. szeptember 24.
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I11.
MEGALLAPITASOK

A belsé ellendrzés Bogote Kozség Onkormanyzatanal elvégzett helyszini
cllendrzésre, a hatalyos jogszabalyi el6irasokra, a BOONK.1-2/2020.
iktatoszamu ellendrzési program vizsgalati szempontjai szerint - a 2020. januar
I-junius 30. kozott idészakban tortént pénziigyi, gazdalkodasi, szamviteli-
konyvviteli folyamatokat is attekintette, melynek soran figyelembe vette a
2020. évi belsd ellendrzési terven, a stratégiai terven és a kockézatelemzés
alapjan felallitott prioritasokat, valamint az ellendrzés targyat illeté azonositott
kockazati tényezOket, azt, hogy a targyi eszkdzozok analitikus nyilvantartasa
nem tartalmaz pontosan minden allomanyvaltozast, a fokonyvi adatok nem
egyezoek az analitikus nyilvéantartas adataival.(azonositott kockézati tényezok):
A belsé ellendérzés, az ellendrzési program, tovabba az 1. sz. mellékletében
meghatarozott  targyi eszkozokkel —kapcsolatosan, - a rendelkezésre
bocsatott/dokumentaciokat feliilvizsgalva, a kovetkezd megallapitasokat tette:

I. A targyi eszkozok konyvviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyozasanak ellendrzése.

Az Onkormanyzatnadl a Szamviteli politikat elkészitették. A szabalyzat
tartalmazta a szamviteli térvény végrehajtasa érdekében sziikséges modszereket,
eszkOozoket, sajatos szabalyokat, eldirasokat, az eszkozok és forrasok
mindsitésének szempontjait, a befektetett eszkozok értékesdkkenésének
elszamolasat, - melyek Osszhatasukban kihatnak az onkormanyzat, mint
gazdalkodo vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetére.

A zard rendelkezés szerint a szabalyzat, 2019. augusztus 28. napjan 1épett
hatalyba, a jegyz6 altal jovahagyva/kiadményozva. A  szabalyzathoz
»Megismerési zaradék”-ot csatoltak, mely tartalmazza a feladatellatasban
érintett dolgozok nevét, beosztasat, megismerés idépontjat, alairasat.

Az Onkormanyzat Szamlarendjét elkészitették. A szabalyzat tartalmazta a
szamlarend céljat, elkészitéséért felel6s személy kijelolését, a részletes
szabalyok kozott a szamlaosztalyok tartalmat, zarlati feladatokat, a targyi
eszkozok értékelésének, konyvviteli elszamolasanak, analitikus
nyilvantartasanak rendjét. A zar6 rendelkezés szerint a szabalyzat rendelkezéseit
2020. januar 1-t6l kell alkalmazni. Az ellendrzott iddszak 2020. év volt, ezért



arra az jelenleg is érvényben 1évé szabalyzat rendelkezéseit kellett alkalmazni.
Megismerési zaradékot mellékeltek, az azonban nem tartalmazta teljes
koriien a szabalyzat megismerésére kotelezett pénziigyi, szamviteli
munkatarsak nevét, alairasat.

Az Onkormanyzat a targyi eszkozok analitikus nyilvantartasat, kimutatasat
az. ASP integralt konyvelé rendszer KATI moduljaban végezte. A fokonyvi
konyvelés  és a  targyi  eszkozok  beszerzésének,  kivezetésének
(allomanyvaltozasanak), értékesokkenésének elszamolasara szolgald konyveld
modul zart rendszert alkot.

A zart rendszerben alkalmazott, - a f6konyvi kdnyvelés, - 2020. 1. félévi zarasa
soran eldallitott f6konyvi kivonat és a konyvviteli mérleg vonatkozé adataival az
analitikus nyilvantartasokkal is 6sszhangban voltak.

Az Onkormanyzat zart rendszerben vezetett targyi eszkozok analitikus
nyilvantartasi rendszere és a gazdasagi események fékonyvi konyvelésének
Osszhangja, egyezOsége biztositotta a teljesség, valddisag, megbizhatosag
elveének érvényesiilését. Az Onkorméanyzatnal a megbizhato, valos osszkép
kialakitasa érdekében a gazdasagi események lekdnyvelését a teljesség
elvének figyelembevételével, az eszkozok értékelését a valddisag elvének szem
eldtt tartasaval végezték el.

2. A targyi eszkozok analitikus nyilvantartasanak, fokonyvi konyvelésének
ellenorzése

Az analitikus nyilvantartasokat az ASP integralt konyvel$ rendszer KATI
moduljaban, folyamatosan vezették. A nyilvantartas fékonyvi szamlanként
tartalmazta az ¢évkozi ndvekedések, csokkenések, esetleges selejtezések
Osszegeit, gazdasagi események datumat, megnevezését, a konyvelés
hivatkozasat ~ (bizonylatnem, mozgasnem, ellenszamla). A fékonyvi
konyvelésben a targyi eszkozok elszamolasaval kapcsolatos gazdasagi
esemenyeket az Sztv. és az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb
gazdasagi események kotelezo elszamolasi modjardl szolo 38/2013. (IX.
19.) NGM rendelet el6irasai szerint rogzitették. A részletezé nyilvantartasban
szerepl6/meghivatkozott f6konyvi szamlaszamok biztositottak a  f8konyvi
kivonattal torténd egyeztethetdséget.



Az Onkormanyzat a targyi eszkozokrdl 2020. junius 30-aval lezart a
»Nagymertéki” és a ,,Kisértékli” analitikus egyedi eszkozlistat és dsszesitéseket
bocsatott a belsd ellendrzés rendelkezésére. A listakat az ASP program targyi
eszkdz moduljabol allitottak eld, azok értékei az analitikus- és fokonyvi
konyveléssel, a konyvviteli mérleggel egyezoséget mutattak. Az elkészitett
nyilvantartasok, tiblazatok alairassal torténd hitelesitései megtorténtek.

Az Onkorményzat gazdasagi szervezete 2020. I. félévben a targyi eszkozok
allomanyvaltozasarol feladast készitett, amir8l ,egyéb allomanyvaltozas
nyilvantartasba vételi bizonylat”-ot (térités nélkiili atadas/atvétel, atmindsités,
vagyonkezelésbe adas/vétel értékcsokkenés, selejtezés) allitott ki a konyvelési
program hasznalatdval. Az elsé félévben negyedévenként a tervszerinti
ertekesokkenés  elszamolasat, a szamlakijeloléseket (szamla, ellenszamla)
tartalmazza az alairt, ellendrzott konyvelési bizonylat. Kisértéki targyi eszkoz, 1
db 10.700,- Ft értékd falibra az orvosi rendeldbe, beszerzése tortént.
Allomanyba, nyilvantartasba vétele (ASP rendszerben késziilt kis értéki eszkoz
egyedi nyilvantarto lap, 4allomanyvaltozasi bizonylat, rogzité, ellenérzd
alairasok), az eldirasoknak megfeleléen tortént.

3. Az analitikus nyilvantartisok és a fékonyvi konyvelés osszhangjanak
ellendrzése.

Az Onkormanyzat Szamlarendjének 3.2.2 szamd pontjaban rogzitették a
részletezd (analitikus) nyilvantartasok és a fokonyvi konyvelés kapcsolatit,
miszerint ,,A fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas adatainak
egyeztetéset negyedévente, de legkésdbb, az id6kozi mérlegjelentést
megelozden, illetve a mérleggel lezart évet kovetd év januar 31-ig kell
elvégezni.

A targyl eszkozok analitikus nyilvantartasa a POLISZ (2018. januar 1-t6l
kezd6d6 gazdasagi eseményeknél az ASP szamitdgépes programmal torténik.

A targyi eszkozokrdl olyan analitikus nyilvantartast kell vezetni, melyben a
valtozast a gazdasagi eseménnyel egyidejlleg rogziteni kell. A fékonyvi
szamlak szerint vezetett analitikus nyilvantartast a f6konyvvel negyedévente kell
cgyeztetni. Felelds: konyveld. Az dnkormanyzat 4ltal hasznalt ,,ASP” rendszer,
¢s az adataibol integralt f6konyvi nyilvantartasi rendszer biztositja a szallitok,
vevok, kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat, és azok fokonyvvel
valo egyezdségét.” A ,zart szamviteli rendszer” hasznalataval biztositotték az
analitikus nyilvantartas, a fokonyvi konyvelés és az évi, évkozi kdnyvviteli
mérlegben szerepld targyi eszkozok értékének egymassal torténd egyezdségét.



2020. junius 30-ai ,Befektetett eszkozok — Bizonylategyeztetd lista ,,Bogote
Kozség Onkormanyzata f0konyvi szamlankénti Osszesitésének értéke, a
kovetkezo volt:

Osszes befektetett eszkdz bruttd értéke: 443 469 784.- Ft, az 0sszes valtozasok
(écs.) értéke: 180 755216.- Ft, a nettd befektetett eszkOzvagyon érték:
262 714 568.- F't, ami csokkentendé 105.518.- Ft immateriélis javak (szellemi
termekek), tovabba 1 713 800.- Ft tartds részesedés értékével, (tartds részesedés
a VASIVIZ Zrt.-ben). Az igy marad¢ 0sszeg 2020. janius 30-ai mérleg 10. sor 8.
oszlopaban szereplé nettd 260 895 250.- Ft az oOnkormanyzat targyi
eszkozvagyona.

Az ¢ves, ¢vkozi beszamolonak a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi és
Jovedelmi helyzetér6l, annak véltozasarl a tényleges kortlményeknek
megfeleld, megbizhato és valds képet kell mutatnia.

Az Onkormanyzat 2019. december 31-ei mérlegben is mar szerepelt eltérés
a VASIVIZ ZRt. Szombathely altal nyilvantartott szennyviz kézmi és vizi
kozmit vagyon kozott.

(VASIVIZ ZRt. Szombathely alairatlanul visszakiildott, altaluk kiallitott
visszaigazolas és az 6nkormanyzati bruttd érték Kkiilonbozet a szennyviz-
kozmii vagyon esetében plusz (+) 3.607.689.- Ft, a viz-koézmii vagyon
esetében minusz (-) 1.868.786.- Ft a kiilonbozet.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérlegében szereplé targyi eszkozok értéke
megmutatja a koltségvetési szerv vagyoni helyzetét, a miikddéshez kapcsolddo
eszkozok és forrasok allomanyat.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,,az éves koltségvetési beszamold
clkészités¢hez, a mérleg tételeinek alatdmasztasahoz olyan leltart kell
osszeallitani €s megdrizni, amely tételesen, ellendrizheté mddon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A konyvviteli mérleget leltarral,
izemeltetésbe adott targyi eszkdz vagyon meglétét visszaigazolassal,
cgyeztetéssel” torténd alatamasztasat, az Sztv. 69. § (3) bekezdésben elbirtak
figyelembevételével — kell —elvégezni.  (...vagyonkezelésben 1évé... a
pénzeszk6zok kozé nem tartozd — eszkdzoknél, tovabba a dematerializalt
c¢rtekpapiroknal, egyeztetéssel kell elvégezni.)

Az onkormanyzat a targyi eszk6zok 2020. 1. félévi mérlegéhez az analitikus és
szintetikus (f6kényvi) szamlakkal torténd egyeztetést az ASP program altal
eloallitott listakkal biztositottak. Az dnkorményzatnal a targyi eszkozoket leltari
szammal lattak el.

Az  egyedi nyilvantartasok  alapdokumentaciéi  csatolasra  keriiltek,
visszakereshetok.
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Az onkormdnyzat gazddilkoddsi feladatait ellité szervezetnél olyan pénziigyi-
és a szervezet Osszes tevékenységére vonatkozé kontrollrendszert kell
kialakitani és miikodtetni, mely magdban foglalja mindazon szabdlyokat,
eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirdt, mely segitséget
nyujt a vezetésnek céljai eléréséhez, megeldzi, feltirja és korrigdlja a célok
elérését akaddlyozo eseményeket/tényezdket. A belsé kontrollrendszernek
biztositania kell a vagyon védelmét, a nyilvintartisok és beszamoldk
teljességét, pontossdgdt, mindezekrdl pontos, idébeni informdcickat kell
nyujtania a vezetés szamdra. Elfogadhaté szintre kell csikkentenie a célok
elérését veszélyezteto kockdzatokat.

Az  onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellité szervezetnél a belsé
kontrollrendszer keretében az ellenérzott tevékenység pénziigyi-, szamviteli
feladatait, a havi, negyedéves A konyvvezetés soran kiilonds figyelemmel kell
lenni a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésére, az
egyeztetés tényének - aldirassal és az egyeztetés idépontjanak feltiintetésével
torténd - dokumentalasara.

Az egyeztetes soran fokozottan be kell tartani a folyamatba épitett és év végi
zarassal-, a beszamoléassal kapcsolatos feladatokat a Szamviteli politikaban,
illetve a Szamlarendben szabalyoztak, a célok elérését veszélyeztetd
kockazatokat elfogadhato szintre csokkentették, amelynek egyik szegmense a
targyi eszkozok szambavétele, kezelhetdsége.

Az ellendrzés sordn tett megdllapitisok kiozepes jelentéségiiek, alacsony
kockazattal jarnak. A tovibbfejlesztés igénye és lehetdsége intézkedési tery
készitését igényli.



IV.
JAVASLATOK

Az ellendrzés megallapitasaira alapozottan, a hianyossagok megsziintetése
érdekében a jegyzo részére az alabbiakat javaslom:

1. Gondoskodjanak az elfekvd, feleslegessé valt targyi eszkozok
hasznositasarol, sziikség esetén selejtezések elrendelésérél, kivezetésérol.
(bizonylat egyezteté lista; 11. oldal)

2. Tegyenek intézkedést a VASIVIZ ZRt. Szombathely altal nyilvantartott
és az (")nkorményzat kozotti szennyviz-kézmii és vizi-kézmii vagyon ,,érték
kiilonbozetek” rendezésére.
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